PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMONESIA

ESTADO DE MINAS GERAIS
C NPJ: 18.385.120/0001-10

APRECIACAO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 111/2026
LEILAO PUBLICO N° 001/2026

OBJETO: Alienagdo de bens moveis inserviveis, veiculos, maquinas, equipamentos,
materiais diversos e sucatas, pertencentes ao Municipio de Simonésia/MG.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacgdo Administrativa, apresentada por JOSE VICENTE DE
PAULA MENDES, em face do Edital do Leildo Publico n° 001/2026, promovido pelo
Municipio de Simonésia/MG, cujo objeto consiste na alienagdo de bens méveis inserviveis,
veiculos, maquinas, equipamentos, materiais diversos e sucatas pertencentes ao
patriménio municipal.

A impugnagdo aponta, em sintese, a existéncia de divergéncias e inconsisténcias
relacionadas ao numero do processo administrativo, local de realizagdo do certame,
inclusdo de lotes e respectivos laudos complementares, possibilidade de alteragcdo dos
lotes em periodo préximo a sessao, regras relativas a vistoria dos bens e possibilidade de
alteracéo da modalidade de realizagdo do leil&do.

Também foi juntado aos autos Oficio do Leiloeiro Publico Oficial, Sr. Alexsander
Pretti Domingos, responsavel pela condugéo do certame, no qual, embora ressalvando que
a competéncia para decidir sobre a impugnacgado pertence a Administragcdo, manifesta
preocupagdo quanto as inconsisténcias apontadas e recomenda o saneamento do
procedimento antes da realizagado da sessao.

E o relatorio.

Il - DOS PRINCIPIOS

De forma preliminar, importa destacar os principios norteadores das licitagoes
publicas, que devem ser observados durante a aplicagdo da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢gées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Para o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas, p.95) “o principio consagra uma diretriz valorativa, que
envolve ponderagédo do aplicador. Por isso, o principio ndo acarreta uma solugdo unica a
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ser adotada de modo uniforme a todos os diversos casos. Ele comporta a adequacéo
necessaria as circunstancias e aos valores envolvidos na situagdo concreta”.

O egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU, em sua 5% edicdo do Manual de
Licitagbes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU pagina 143, buscou
sintetizar as disposigdes de cada principio vinculado as licitagdbes e aos contratos
administrativos, vejamos:

“ 3.2. Principios das licitagdes e contratos administrativos

Séo principios das licitagbes e dos contratos administrativos:

a) legalidade: vincula os licitantes, os contratados e a Administracdo Publica as
regras estabelecidas nas normas e principios em vigor;

b) impessoalidade: obriga a Administragao a observar, em suas decisées, critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando favoritismos e subjetivismo na
condugéo dos processos licitatorios;

¢) moralidade: exige dos licitantes, contratados e agentes publicos conduta licita,
integra, compativel com os bons costumes e com as regras da boa administragéo,

d) publicidade: trata-se de tornar publicos os atos praticados nos processos
licitatérios, observando-se o sigilo com excegdo. A Lei 14.133/2021 determina a
divulgagcédo centralizada e obrigatéria dos atos por ela exigidos, inclusive como
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos;

e) eficiéncia: é definida como a relagao entre os produtos (bens ou servigos) gerados
por uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um
determinado periodo, mantidos os padrées de qualidade. Essa dimens&o refere-se
ao esforco do processo de transformagdo de insumos e produtos. Pode ser
examinada sob duas perspectivas: minimizagdo do custo total ou dos meios
necessarios para obter a mesma quantidade e qualidade de produto; ou otimizagdo
da combinagdo de insumos para maximizar o produto quando o gasto total esta
previamente fixado. No contexto dos processos licitatérios, diz respeito a
combinagéo otimizada dos pardmetros necessarios para selecéo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Publica;

f) interesse publico: pressupbe a atuagdo do agente publico orientada ao
atendimento dos interesses coletivos, prevalecendo sobre 0s seus proprios
interesses ou os de particulares;

g) probidade administrativa: diz respeito ao comportamento integro e imparcial dos
agentes publicos, abstendo-se de agir com ma-fé no exercicio de suas atividades
nas entidades publicas, ou privadas que recebam contribuicdo de cofres publicos.
Esse principio aplica-se também aos licitantes e aos contratados, que ndo devem
agir em conluio entre si ou com agentes publicas para a praticas de atos ilicitos;

h) igualdade: trata-se de assegurar tratamento isonémico a todos os licitantes. E
condigcao essencial para garantir competicdo nos processos licitatorios;

i) planejamento: a Lei 14.133/2021 enfatizou o planejamento das contratagées.
Dispés sobre o PCA alinhado ao orgamento e a estratégia da organizagao, e tronou
mais robusta a fase preparatoria do processo licitatério, por intermédio do ETP e do
TR/PB, nos quais séo definidos elementos como a necessidade da contratagdo, os
requisitos da contratacao, a forma de selecdo do fornecedor, o modelo de execucéo
do objeto (como o contratado devera produzir os resultados pretendidos) e o modelo
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de gestdo do futuro contrato (como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada);

j) transparéncia: refere-se a disponibilizar, independentemente de requerimentos
(transparéncia ativa), informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada de
interesse coletivo ou geral acerca dos processos licitatérios e contratagées publicas.
Com esse objetivo foi criado o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

k) eficacia: definida como o grau de alcance das metas previstas, em um
determinado periodo. O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestdo em
cumprir objetivos imediatos, traduzidos em metas de produgdo ou de atendimento,
ou seja, a capacidade de prover bens ou servigos de acordo com o estabelecido no
planejamento das agées;

l) segregacédo de fungdes: envolve a divisao de responsabilidades entre diferentes
agentes publicos, evitando que um unico atente ou unidade acumule todas as
fungées. O objetivo é reduzir as oportunidades para que qualquer pessoa possa
cometer ou ocultar erros ou fraudes durante o desempenho normal de suas fungées.
Quando varios atores participam de um processo de trabalho especifico, eles podem
detectar e questionar aspectos que considerem andémalos, aumentando a
transparéncia e a eficiéncia do processo. Isso ajuda a prevenir a ocorréncia de
irreqularidades e aa garantir a integridade do sistema;

m) motivagdo: impbée a Administragdo motivar explicitamente as suas decisées,
apresentando os ‘pressupostos de fato e de direito” que as embasaram, inclusive
demonstrando a necessidade e adequagdo a medida imposta em face das
alternativas disponiveis. No que tange aos processos licitatérios, a Lei 14.133/2021
prevé a motivagdo de atos como, por exemplo, as condi¢ées do edital e o momento
de divulgagdo do orgamento da licitagdo, o processo de padronizagdo de produto e a
extingdo de contratos;

n) vinculagdo ao edital: obriga a Administragdo e os licitantes a observarem as
normas e condi¢des estabelecidas no edital, desde que estejam em conformidade
com a legislagéo aplicavel em vigor. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsao no instrumento de convocag&o,

0) julgamento objetivo: significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para julgamento da habilitagdo e das propostas. Afasta
a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao
previstos no instrumento de convocagdo, ainda que em beneficio da propria
Administragcao,

p) seguranga juridica: aplicavel a todos os processos administrativos. Este principio
alude a estabilidade das relagbes juridicas, a protegao do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada, de modo a manter a confianga de que a evolugéo
das normas néo prejudicara fatos pretéritos, especialmente os praticados com boa-
fé;

q) razoabilidade e proporcionalidade: aplicaveis aos processos administrativos, em
geral, esses principios visam a “adequagéo entre meios e fins, vedada a imposi¢do
de obrigagbes, restricbes e sangbes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico”. O Decreto 9.830/2019 dispbe que
a “motivagdo demonstraré a necessidade e a adequagdo da medida imposta,
inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de
adequacéo, proporcionalidade e de razoabilidade”.
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r) competividade: nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor a buscar
sempre o maior numero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse
sentido, a Lei veda estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de
alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo;

s) celeridade: busca a simplificagdo de procedimentos, evitando formalidade
desnecessarias;

t) economicidade: minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na consecugéo de
uma atividade, sem comprometimento dos padrées de qualidade. Refere-se a
capacidade de uma instituigdo de gerir adequadamente os recursos colocados a sua
disposicdo. Sobre esse principio, cabe citar trecho da Nota Técnica — AudTIl/TCU
8/2023:

55[...] Na analise da economicidade, deve ser avaliado se o orgamento estimado
(elaborado a partir de pregos de mercado) é compativel com os resultados
esperados com a contratagédo, inclusive os relativos a economia de recursos
financeiros com a implantagdo da solugéo.

56. Dessa forma, na analise da economicidade, é feita uma avaliagdo da relagcéo de
custo-beneficio da solu¢do a contratar, sopesando o gasto necessario para implanta-
la com os resultados que se esperam com essa implantagéo, que devem levar ao
atendimento da necessidade de negdcio que desencadeou a contratagédo, que, por
sua vez, deve estar atrelado ao interesse publico envolvido. Assim, ndo basta que o
valor estimado da contratacdo esteja de acordo com os pregos de mercado ou mais
baixo do que alguma alternativa analisada no ETP se nao houver a expectativa de
que a necessidade de negdcio que desencadeou a contratagdo sera atendida.
Também néo basta que a necessidade seja atendida, se os resultados esperados
néo forem compativeis com os valores a desembolsar ao longo do contrato;

u) desenvolvimento nacional sustentavel: trata-se de fungdo estrategica das
contratagées publicas para contribuir com o desenvolvimento do pais (econémico e
social) de forma harmédnica com as praticas de preservagado do meio ambiente. Visa
ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Para as organizagées da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, acrescente-se o
alinhamento com a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil; e

v) disposi¢gées do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro): alterados pela Lei 13.655/2018, suas disposi¢bes complementam os
principios anteriores, como a seguranga juridica, a eficiéncia, a motivagéo, a
proporcionalidade e razoabilidade, e estabelecem a responsabilidade do agente
publico por suas decisées ou opiniées técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Ainda que ndo estabelecido no Art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, poréem
presente no texto legal através do inciso Il do Art. 12, imperioso ressaltar que durante o
procedimento licitatério deve ser observado o principio do formalismo moderado.
Observemos o brilhante raciocinio de Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratagdes Administrativas, pagina 273:

“8.1) A superagéo dos vicios irrelevantes
A regra geral reside em que defeitos formais destituidos de importédncia nao
autorizam a desqualificagédo (inabilitagdo) do licitante ou a desclassificagdo de sua
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proposta. Essa imposig¢&o norteia a condugéo do processo licitatério, impondo limites
a competéncia da Administragao (e do proprio érgéo de controle externo.

De modo genérico, tem prevalecido a concepgdo do formalismo moderado. A
terminologia reflete um enfoque em que se avalia, em face do caso concreto, a
dimensdo do vicio Vverificado. A solugdo adotada reflete um enfoque
consequencialista, em que sdo consideradas as implicagbées da invalidagédo do ato.
Isso propicia uma margem insuprimivel de inseguranga, mas evita solugéo inflexiveis
que podem acarretar efeitos muito nocivos.”

Por fim, citamos o ilustre Professor Adilson Abreu Dallari (2006) “A licitagdo n&o é
um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor do edital”.

Il - DO DIREITO A IMPUGNAGAO

Conforme previsto na Lei Federal n° 14.133/21, qualquer pessoa & parte legitima
para impugnar o instrumento convocatério em seu devido prazo, veja:

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.”

A presente apreciacdo também se demonstra tempestiva, considerando o paragrafo
unico do Art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Parégrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

IV- DA TEMPESTIVIDADE:

Considerando que a sessado publica sera realizada dia 18/09/2026 e o pedido de
impugnacdo apresentado pelo interessado foi protocolado TEMPESTIVAMENTE, nos
termos da legislagdo em vigor.

V — DA ANALISE
Apo6s andlise da impugnacgdo, do Edital e do Oficio apresentado pelo Leiloeiro
Oficial, verifica-se que os apontamentos apresentados merecem acolhimento.

1. Da divergéncia quanto ao numero do Processo Administrativo

Constata-se a existéncia de divergéncia entre o Processo Administrativo n°
170/2025, indicado no Edital, e o Processo Administrativo n® 111/2026, mencionado na
publicacéo oficial, circunstancia expressamente registrada tanto na impugnagéo quanto no
Oficio do Leiloeiro.

Ainda que se trate de eventual inconsisténcia material, a divergéncia entre os
numeros dos processos é suficiente para gerar duvida quanto a correta identificagdo do
procedimento administrativo que fundamenta o leildo.
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Dessa forma, mostra-se necessario o saneamento e a uniformizagao da informagéo
em todos os documentos e publicagdes relativas ao certame.

2. Da divergéncia quanto ao local de realizacao
A impugnacao também apontou divergéncia quanto ao local de realizagdo do leilao.

O Edital, de forma expressa, estabelece como local do leildo presencial a Rua José
Geraldo Rodrigues, s/n, Bairro Bom Sucesso, Simonésia/MG — Garagem da Prefeitura
Municipal, além de indicar a realizagéo simultdnea nas modalidades presencial e on-line.

Todavia, segundo apontado na impugnacdo e confirmado como questdo a ser
uniformizada pelo Leiloeiro, a publicagdo oficial apresenta informagao diversa quanto ao
local.

Considerando que a definigdo clara do local € elemento essencial para assegurar o
conhecimento dos interessados e o regular exercicio do direito de participagdo, impoe-se a
corregao e uniformizagao da informacgao.

3. Dos lotes e dos Laudos Complementares

A impugnacgdo questiona a inclusdo dos lotes 026, 027 e 028, bem como a
disponibilizacdo dos Laudos Complementares n° 003 e n° 004, apontando auséncia de
clareza quanto a cronologia de sua inclusdo e divulgagéo.

O proprio Edital estabelece, em seu item 3, que a Administragdo podera incluir,
excluir, reunir ou desmembrar lotes, alterar descricbes e complementar laudos, inclusive
até o penultimo dia anterior ao leildo.

Entretanto, diante dos questionamentos concretamente apresentados e da
necessidade de que os interessados tenham conhecimento prévio e uniforme dos bens que
serdo efetivamente alienados, é necessario que a Administragdo consolide definitivamente
a relagdo dos lotes, suas descrigdes e respectivos laudos antes da nova sessao.

O proprio Leiloeiro recomendou expressamente a uniformizagao da relagéo definitiva
dos bens, dos respectivos laudos e das descrigdes dos lotes.

4. Da possibilidade de alteragado dos lotes até o penultimo dia

Embora o Edital contenha previsdo expressa permitindo alteragdes nos lotes até o
penultimo dia anterior ao leildo, a Administragdo reconhece que tal disposigéo, diante das
demais circunstancias verificadas no procedimento, necessita ser revista para assegurar
maior estabilidade e previsibilidade quanto ao objeto do certame.

A definicéo prévia e inequivoca dos bens, lotes, respectivas caracteristicas e valores
de avaliagéo constitui elemento essencial para que os interessados possam decidir sobre
sua participagéo e formular seus lances de maneira consciente.

Assim, a previsdo sera objeto de revisdo e adequacao no edital consolidado.
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5. Da contradigao quanto a vistoria

Neste ponto, verifica-se efetiva necessidade de correcdo do instrumento
convocatorio.

O item 5 do Edital estabelece que “a visitacao sera facultativa”.

Entretanto, o item 6 estabelece que os interessados deverao “realizar vistoria antes
da apresentagao dos lances”.

As duas disposigdes, tal como redigidas, permitem interpretagdes distintas acerca da
obrigatoriedade da vistoria.

Dessa forma, acolhe-se o apontamento e determina-se a corregéo do edital, de
modo que a regra relativa a visitagado e vistoria seja estabelecida de forma clara, objetiva e
sem contradigdes.

6. Da possibilidade de alteragao da forma de realizacao do leilao
O Edital prevé a realizagdo do leildo de forma presencial e on-line simultaneamente,
indicando o respectivo local fisico e portal eletrénico.

Ao mesmo tempo, o item 18 autoriza a Administragdo a determinar, inclusive até o
inicio do certame, a realizagéo do leildo exclusivamente na modalidade on-line.

Embora exista previsdo editalicia para essa possibilidade, diante da proximidade da
sessdo e dos demais pontos de inconsisténcia identificados, mostra-se conveniente e
necessario que o novo instrumento estabelega, desde sua publicagdo, de maneira
inequivoca, a forma de realizagdo do leildo, evitando que interessados se organizem para
participagdo presencial e posteriormente sejam surpreendidos por alteragcdo da forma de
realizagao.

Essa também foi uma das recomendagbes expressamente apresentadas pelo
Leiloeiro Oficial.

7. Da necessidade de saneamento e republicacao

O Oficio do Leiloeiro Oficial recomenda expressamente, diante das inconsisténcias
identificadas, a suspensdo ou redesignagao da sessao, a uniformizagdo dos documentos, a
elaboragdo de edital consolidado e, havendo alteragdes substanciais, a realizagéo de
novas publicagdes e observancia dos prazos legais.

A recomendacéo é especialmente relevante porque o proéprio Leiloeiro informa que a
continuidade do procedimento diante das divergéncias documentais poderia ocasionar
questionamentos posteriores por interessados, arrematantes e 6rgéos de fiscalizagédo e
controle.

Assim, considerando o dever da Administragéo de assegurar a clareza, publicidade,
transparéncia, isonomia e seguranca juridica dos atos praticados, mostra-se prudente o
acolhimento dos apontamentos e o saneamento prévio do procedimento.
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VI - DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da Impugnagdo Administrativa apresentada por
JOSE VICENTE DE PAULA MENDES e, no mérito, JULGO-A PROCEDENTE, acolhendo
os pedidos formulados, pelos fundamentos acima expostos.

Consequentemente, DECIDO PELA:

| — a SUSPENSAO da sessdo do Leildo Publico n® 001/2026, anteriormente
designada para o dia 18 de setembro de 2026, as 15h00;

Il — o saneamento do procedimento, com a conferéncia e uniformizagdo do nimero
do Processo Administrativo, fazendo constar de todos os documentos e publicagbes a
identificagao correta;

Il — a correcéo e uniformizagao das informagdes relativas ao local de realizagédo do
leildo, bem como da forma de participagédo dos interessados;

IV — a consolidacéo da relagdo definitiva dos lotes, com conferéncia das descrigoes,
valores de avaliagdo e respectivos Laudos de Avaliacao e Laudos Complementares;

V — a revisdo da disciplina relativa a inclusdo, exclusdo, reunido, desmembramento
ou alteracdo dos lotes, de modo a assegurar que os interessados tenham acesso,
previamente a sessao, as informagdes definitivas sobre os bens objeto da alienagéo;

VI — a correcdo da contradicdo existente entre as disposigdes relativas a
facultatividade da visitagcdo e a exigéncia de realizagdo de vistoria antes da apresentagéo
dos lances;

VIl — a revisdo da clausula relativa a possibilidade de alteracdo da forma de
realizacdo do leildo, estabelecendo-se de maneira clara e inequivoca a modalidade que
sera adotada para a nova sessao;

VIl — a elaboragdo de novo edital consolidado, acompanhado de todos os seus
anexos e laudos que efetivamente integrardao o certame;

IX — a realizagdo das publicagdes e divulgacdes legalmente exigidas, de forma
uniforme, contendo o nimero correto do processo, numero do leildo, relagao definitiva dos
bens, local, data, horario, modalidade e demais informagbes necessarias;

X — haja vista que as alteragbes promovidas serdo capazes de interferir nas
condicbes de participagdo ou na formulagdo dos lances, que sejam observados os prazos
legais aplicaveis, com a redesignacao de nova data para realizagéo do leildo.

Por fim, dé-se ciéncia desta decisdo ao Leiloeiro Publico Oficial, para que, apds a
conclusdo do saneamento e a publicagcdo do novo instrumento convocatério, sejam
adotadas as providéncias necessarias a realizagdo da nova sessao.

Publique-se.

Registre-se.

Cumpra-se.

Simonésia/MG, 16 de setembro de 2026.

/7

Gabriel/Temér Mansur de Oliveira
Agente de Contratagao
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